PROTOCOL

Tussen:

de Minister van Justitie van de Nederlandse Antillen,
de Gezaghebber van het eilandgebied Sint Maarten,
de Gezaghebber van het eilandgebied Curagao,

de Gezaghebber van het eilandgebied Bonaire,

de Gezaghebber van het eilandgebied St. Eustatius,
de Gezaghebber van het eilandgebied Saba;

Overwegende:

- dat tijdens een door de Minister van Justitie in oktober 2006 in Curagao gehouden
miniconferentie “Migration and Labour”door de participerende Gezaghebbers van de
verschillende eilandgebieden een aantal waardevolle aanbevelingen werd gedaan;

- dat een van de belangrijkste aanbevelingen de aanpak van de problematiek van
ongedocumenteerde vreemdelingen betreft en te komen tot een vreemdelingenbeleid
wat moet resulteren in een toegevoegde waarde voor de sociale- en economische
ontwikkeling van de eilandgebieden,;

- dat de Minister van Justitie genoemde aanbevelingen ter harte heeft genomen en als
gevolg daarvan een plan van aanpak heeft doen opstellen om de gesignaleerde
problematiek met betrekking tot de ongedocumenteerde vreemdelingen te redresseren;

- dat voorts uit de rapporten door de Algemene Rekenkamer van de Nederlandse
Antillen en de Forensic Services Caribbean N.V. opgesteld alsmede eigen waarneming
is komen vast te staan dat het vreemdelingenproces niet naar behoren verloopt en

dat het noodzakelijk is drastische maatregelen te treffen ter verbetering daarvan;

- dat de vreemdelingenproblematiek in het bijzonder die van de ongedocumenteerde
vreemdelingen in verschillende sessies en bijeenkomsten tussen de Minister en de
Gezaghebbers besproken is waama overeenstemming is bereikt om op korte termijn

maatregelen te treffen die nader in de hieraan gehechte bijlagen zijn uitgewerkt; A
o~
- dat deze maatregelen uiteindelijk zullen moeten leiden tot de oprichting van een
nieuwe toelatingsorganisatie . . B




Verklaren:

1. over te gaan tot de ondertekening van dit protocol waarbij zij overeenkomen samen te
werken om de gestelde doelen zoals in de bijlagen hieraan gehecht te realiseren;

2. dat de Minister van Justitie in overleg met de Gezaghebbers een stappenplan zal
» opstellen ter uitvoering van het project Organisatie Transformatie en Transitie
Vreemdelingenketen Nederlandse Antillen;

3. dat beleid zal worden gemaakt ten behoeve van opsporing van ongedocumenteerde
vreemdelingen gedurende de periode van de uitvoering van het hiervoren genoemd

project;

4. dat de Minister van Justitie het daarheen zal leiden dat voor de nodige financiering
voor de uitvoering van dit protocol zal worden zorggedragen;

5. dat de Minister van Justitie er op zal toezien dat een effici&nte en effectieve controle
en toezichtmechanisme zal worden ingericht ter handhaving en garantstelling van de
continuiteit van de te bereiken doelen.

Philipsburg, St. Maarten 2 maart 2007

De Minister van Justitie,
_D. Dick, _

LY

De Gezaghebber van het Eilandgebeid St. M
mr. F. Richards,

De Gezaghgbber van het eilandgebied Curac;ao

mr. L. Ric ds—Dmdxal
De Geza hebbcr van het ellandgebled Bonaire,
H. Dom sé,

De Gezaghebber van het Eilandgebied Sab, (
S. Sorton,

De Gezaghebber van het eilandgebie(ét.
H. Gittens, MA cc CPA




PLAN VAN AANPAK [LLEGALITEIT 7140

1. CATEGORIE-INDEL ING:

IIIIIIIIFIIIIIIIIIII*Hmmmwmmﬁmmmm
. ategarie | Categorie tl g e

CATEGORIE [ (tot en met 31 december 2001)

/

Betreft vreemdelingen die reeds voor 31 december 2001 op de NA aanwezig waren en
sindsdien nimmer de NA hebben verlaten kunnen alsnog (wederom) een verzoek

indienen.

De afthankelijke gezinsleden die zich op de Antillen bevinden dienen tezamen te
worden aangevraagd.

Voorwaarden om een vttv te verkrijgen

conform de vereiste lijsten, daarmaast:

V - aantonen dat vreemdeling reeds voor 31 december 2001 op NA aanwezig was,
/ aan te tonen door inreisstempel

S e - .

% - aannemelijk maken dat vreemdeling tot heden aaneengesloten is verbleven,

gesteund door

een of meerdere vergunningen, en/of, ,

een kopie aanvraag van vitv, en/of o
inschrijving in het bevolkingsregister, en/of \ s
bewijs van een nagenoeg doorlopende arbeidshistorie, en/of ( M/
bewijs van medische verzekering (SVB of particulier), en/of |/ \
bewijs van afdracht loonbelasting en sociale premies, en/of

bewijs van aangifte inkomstenbelasting, en/of

elk ander bewijs welke het verblijf of werkzaamheden gedurende deze

periode aantoont.

(-
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- Tevens dient toestemming gegeven te worden tot het opvragen van (criminele)
antecedenten bij nationale of interationale opsporingsinstanties ////.




vnsuuwwrar 1] (vanat | januari 2002 tot en met 31 december 2005)

Betreft vreemdelingen die in de periode van 1 januari 2002 tot en met 31 december
2005 de NA zijn binnengekomen en sindsdien, M zijn verbleven.

Deze categorie is onder te verdelen in twee groepen:
A. Illegale vreemdelingen die op de NA arbeid verrichten, en

B. Vreemdelingen samenwonend/gehuwd met Nederlanders
en (voor) kinderen.

A. Voor illegale vreemdelingen die op de NA arbeid verrichten kan alleen de

werkgever een verzoek vitv indienen.
‘De reeds op de Antillen verblijvende afhankelijke gezinsleden dienen tezamen

met werknemer te worden aangevraagd (zie ook para 2). De werkgever dient
zich voor zowel de werknemer als voor de eventuele athankelijke gezinsleden

middels een garanticverklaring garant te stellen.

Voorwaarden om een vttv te verkrijgen

conform de vereiste lijsten, daamaast
) - bewijs van binnenkomst aangetoond middels inrcisstempel
2 - werknemer dient tenminste 6 maanden bij de werkgever werkzaam te zijn, en &7”
3 - de werkgever dient over de periode dat hij werknemer in dienst heeft met .
terugwerkende kracht sociale lasten af te dragen en een bewijs van afdrachten
aan de belasting te overleggen, en «
de rechtspersoon bij wie de werknemer te werk is gesteld dient tenminste een &
_ jaar operationeel te zijn geweest vanaf het moment van de aanvraag,en
/- de rechtspersoon moet solvabel zijn om tenminste voor de bij haar
tewerkgestelde werknemers garant te kunnen staan; aan te tonen middels een "f%
opgestclde jaarrekening dan wel cen door een registeraccountant opgestelde  ——
accountantsverklaring tezamen met ecn bewijs van aangifte bij de belastingen,
en .
{ - ecnarbeidsovercenkomst conform regelstelling in het BWNA voor een im
periode van tenminste cen jaar dan wel voor de duur van het project Jaalhed
(gebaseerd op 40 urige werkweek) ~
- de werknemer dient tenminste Naf.1500,- bruto per maand te verdienen, en » L
- de werknemer dient over behoorlijke huisvesting te beschikken, en l
een verklaring van de werknemer dient over gelegd te worden van zijn i
arbeidshistorie gedurende zijn verblijf op de NA, en
- de werknemer dient te verklaren of hij een partner en/of kinderen en waar de
familieleden zich op het moment van aanvraag bevinden, en
/ / - tevens dient toestemming gegeven te worden tot het opvragen van (criminele)
antecedenten bij nationale of internationale opsporingsinstanties. :
Jenié) /
Mocht voor de betreffende werkgever reeds een vitv zijn aangevraagd die nog in
behandeling is, dan zal deze met prioriteit worden afgehandeld. De werkgever meldt
zich dan met een kopie client. [ndien er familieleden op de NA bevinden, waarvan
geen aanvraag is ingediend, kan alsnog conform de vereisten een aanvraag voor zijn

familieleden worden aangevraagd.
'
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B. Vreemdelingen samenwonend/gechuwd met Nederlander kn hun eventucle
(voor) kinderen.

Vv v

Voorwaarden om een vity te verkriigen

Conform de vereiste lijsten met 22NN dclijke middelen en

k e R:d middels een school verklaring, daamaast

- bewijs van binneniogmuuuiiainiSENINEpc|

- NIk maken dat vreemdeling vanaf binnenkomst sagamghecft gewaond
maiaNederlander en tot op heden aaneengesloten is verbleven

- aantonen over behoorlijke huisvesting te beschikken.

Fipntet |

CATEGORIE II[ (vanaf 1 januari 2006 tot en met heden) - 250" -7 00
|

L2ood

Betreft vieemdelingen die na 1 januari 2006 de NA zijn binnengekomen en alhier
illegaal verblijven.

Deze vreemdelingen dienen te worden verwijderll. Indien aangetroffen op de

werkviver dient de WeTKgevaggee wordengesanctiiiaEEgH.

Vreemdelingen waarvan de werkgever reeds cen tewerkstelling heeft ontvangen
zullen metl’i_oritcit en maximaal binnen 6 weken worden afgehandeld. '

25 EZ D
Onder athankelijke gezinsleden wordt verstaan: partner en (voor)kinderen.

Grootouders, ouders of andere familicleden (zoals zus/nicht) vallen hier niet onder en
kunnen dus niet tezamen met de hoofdverzoeker worden aangevraagd.

Voorwaarden om een vitv te verkijgen m.b.t. categorie I

Voorwaarden conform de vereiste lijsten.

Criteria wanneer wel en wanneer niet ecn vttv zal worden verleend:

Gegratice .

- ed¢htgeno(o)t(c)s v dic kunnen aantonen dat hij/zij reeds voor
JAniEEENEEEAee op NA aanwezig waren (middels het tonen van de
inreisstempel) en sindsdien nimmer de NA hebben verlaten komen, indien
voldaan aan de voorwaarden, in aanmerking voor een vitv;

- dhderen van ouders die gratie hebben ggjgregen en die kunnen aantonen dat zij
reeds vooyl 1 d i (middels het tonen van

de incii@rpel) en sindsdien nimmer de NA hebben verlaten komen, indien
voldaan aan de voorwaarden, in aanmerking voor een vttv;




- kinderen die na 2001 op Nederlandse Antillen zijn geboren uit een moeder die
reeds voor 2001 op de NA aanwezig was, komen, indien voldaan aan de
< voorwaarden, in aanmerking voor een vtty;

- echtgen(o)t(e)s van gegratieerden die na 31 december 2001 zijn binnen gereisd
komen gpiet op basis van gezinshereniging dan wel gezinsvorming in
aanmerking voor een vttv;

- kinderen van ouders die gratic hebben verkregen en die na 31 december 2001
zijn binnen gereisd komen niet in aanmerking voor een vttv.

- echtgen(o)t(e)s van ex-gegratieerden die inmiddels voor een ander doel een
vttv hebben verleend gekregen kunnen, indien voldaan aan de voorwaarden, in
aanmerking komen voor een vttv.

- kinderen van ex-gegratieerde ouders die inmiddels voor een ander doel een
vitv hebben verleend gekregen kunnen, indien voldaan aan de voorwaarden, in
aanmerking komen voor een vttv, (bijvoorbeeld later gehuwd met
Nederlander)

Niet gegratieerden:

- kinderen die hier voor 31 december 2001 op de NA aanwezig waren,
aangetoond met inreisstempel en sindsdien nimmer de NA hebben verlaten,
wier moeder of ouders legaal werkzaam zijn of verblijven, kunnen, indien
voldaan aan de voorwaarden, in aanmerking komen voor een vttv;

- kinderen die voor 31 december 2001 aanwezig waren en sindsdien nimmer de
NA hebben verlaten en inmiddels meerderjarig en niet meer studerend, kunnen
indien voldaan aan de voorwaarden en vereisten genoemd onder categorie [, in
aanmerking komen voor een vittv.

Voorwaarden om een vttv te verkijgen m.b.t. categorie [I

De werkgever die een vttvy aanvraagt voor zijn werknemer dient tevens garant te staan

voor de reeds op de Antillen aanwezige partner en kinderen .

Indien de werkgever garant staat middels een garantsteiling en een verklaring

ondertekent welke is mede-ondertekend door werknemer betreffende de al dan niet op

de NA verblijvende familieleden kan partner en (voor) kinderen, indien voldaan aan

de voorwaarden, in aanmerking komen voor een vitv. X\f
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3. UITVOERING

Allereerst publicatie van deze beleidsnota in de media.

Lokatie bekendmaken waar vreemdelingen van categorie I en werkgevers van
categorie II kunnen worden ontvangen ten cinde het verzoek in te dienen.

Computers met aansluiting navas registratie.

"Personeel: Aparte groep ambtenaren/stagiairs of studenten.
Yoor beoordeling en advisering van de verzoeken dient cen team te worden ingesteld

die consequent, transparant en eenduidig adviseert.

4. KRITISCHE SUCCES FACTOREN

bk e

C.

Goede afspraken met de Diensten voor Arbeidszorg

Onderscheid maken tussen Kennismigranten, Vakmannen en On- of
Laaggeschoold personeel.

Kennismigranten zijn HBO/Universitair geschoold en/of een vast gesteld
minimum salaris verdienen (hoogte van salaris nader te bepalen maar ten
minste boven de SVB grens).

Kennismigranten zijn niet gebonden aan een maximale verblijfsduur

Vakmannen zijn specialisten die, athoewel laaggeschoold, door ervaring een
specifieke vakkennis dan wel specialisme hebben opgebouwd. Vakmannen
dienen door het overleggen van getuigschriften en cen aanmerkelijk hogere
salariéring hun vakmanschap aan te tonen. (hoogte van salaris nader te
bepalen)

Vakmannen zijn niet gebonden aan een maximale verblijfsduur.

On- of [aaggeschoold cel zijn die vreemdelingen die weinig of geen
onderwijs hebben genoten. (MBO opleiding wordt ook als laaggeschoold

aangemerkt.)
In principe en indien toegelaten ten

ﬁ)gste voor zolang als het project duurt doch maximaal voor een periode
Jadiem

Controle en toezicht

Controleren van naleving voorwaarden zoals b.v. feitelijke samenleving dient
door wijkteams te worden gedaan. Wijkteams zullen, na vaststellen van het

niet nakomen van de vergunningsvoorwaarden, hoor en wederhoor toepassen
en proces verbaal opmaken. Vervolgens zal de vity door de Immigratiedienst



wurucn ingewokken en dient de betrokken vreemdeling binnen 6 weken de NA
te verlaten (procedure opstelien).

d. Advisering

Van belang is de huidige aanvragen, met name de eerste aanvragen, zo spoedig
mogelijk af te handelen om verdere achterstand te voorkomen.

Voor wat betreft het inhalen van de thans bestaande achterstand dient er een
specifiek team van drie adviseurs te worden aangesteld.

Training ten aanzien van het motiveren dient zo snel mogelijk te worden
gegeven ten einde een snelle afhandeling van aanvragen te garanderen ¢n
rechtzaken te voorkomen.

c. Consequenties

De toename van vreemdelingen in de Nederlandse Antillen brengt ook andere
problemen met zich mee.

Wat moet gedaan worden voor de groep langdurig op de NA verblijvende
legale vreemdelingen die geen pensioenvoorziening hebben? Wat te doen
indien zij langdurig werkloos, en dus niet verzekerd, zijn?

Wie gaat ze onderhouden?

Vo b loncto, vord) # ’ . Zicktekostenverzekering, boven 60 jaar ? (PP-kaart!)
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Door de toestroom van buitenlandse kinderen zal er cen zwaardere belasting
zijn van de scholen. Welke maatregelen dienen er getroffen te worden?

Infrastructuur, geen voldoende sociale woning bouw.
De desbetreffende ministers/gedeputeerden van Onderwijs, Gezondheidszorg

en Sociale Zaken dienen dan 0ok een standpunt in te nemen en voorstellen ter
oplossing/voorkoming van deze problemen mede aan te dragen.




