
PROTOCOL 

Tussen: 
de Minister van Justitie van de Nederlandse Antillen, 
de Gezaghebber van het eilandgebied Sint Maarten, 
de Gezaghebber van het eilandgebied Curapo, 
de Gezaghebber van het eilandgebied Bonaire, 
de Gezaghebber van het eilandgebied St. Eustatius, 
de Gezaghebber van het eilandgebied Saba; - 

Overwegende: 

- dat tijdens een door de Minister van Justitie in--r 2006 in Curaqao gehouden 
miniconferentie "Migration and Labour"d0or de participerende Gezaghebbers van de 
verschillende eilandgebieden een aantal waardevolle aanbevelingen werd gedgan; 

- dat een van de belangrijkste aanbevelingen de a@- mblernatiek van 
,-men betreft en te komen tot e& vreemdelingenbeleid 
wat moet resulteren in een he 
ontwikkeling van de eilandgebieden; 

- dat de Minister van Justitie genoernde aanbevelingen ter harte heeft genomen en als 
gevolg daarvan een eefi doen opstellen om de gesignaleerde 
problematiek met betrekking tot de ongedocumenteerde vreemdelingen te redresseren; 

- dat voorts uit de rapporten door de Algemene Rekenkamer van de Nederlandse 
Antillen en de Forensic Services Caribbean N.V. opgesteld alsmede eigen waarneming 
is komen vast te staan dat- - 

rloopt en 
dat het noodzakelijk is drastische maatregelen te treffen ter verbetering daarvan; 

dat de vreemdelingenproblematiek in het bijzonder die van de ongedocurnenteerde 
vreerndelingen ' '" bijeenkomsten tussen de Minister en de 

Gezaghebbers besproken is &om op omopL-- 
maatregelen te treffen die nader in de hieraan gehechte biljlagen zijn uitgewerkt; 

dat laatregelen uiteindelijk mllen rnoeten4eiden tot de o- 
elatingsorgan' 



Verklaren: 

1. over te gaan tot de ondcrtekcning van dit protocol waarbij zij overeenkorncn samen te 
werken om de gestelde doelen zoals in de bijlagen hieraan gehecht te realiseren; 

2. dat de Minister van Justitie in overleg met de Gezaghebbers een stappenplan zal 
, opstellen ter uitvoering van hct project Organisatie Transformatie en Transitie 

Vmmdelingenketen Nederlandsc Antilkn; 

3. dat beleid zal worden gemaakt ten behoeve van opsporing van ongedocumcnteerde 
vreemdelingen gedurende de periode van de uitvoering van het hiervoren gcnoernd 
project; 

4. dat de Minister van Justitie het daarheen zal leiden dat voor dc nodige financiering 
voor de uitvoering van dit protocol zal worden zorggedragen; 

5. dat de Minister van Justitie er op zal toezien dat #n eficiente en effectieve controle 
en toezichtmcchanisme zal worden ingericht tcr handhaving en garantstelling van de 
continurteit van de te berciken doelen. 

Philipsburg, St. M- laart 2 0 0 7 7  

De Minister van Justitie, 
D. Dick, 

De Gezaghebber van hct Eilandgebeid St  M 
mr. F. Richards, 

ber van het eilandgebied Curiqao, 

&L 
De Gezaghebber van het Eilandgebied 
S. Sorton, 

De Gezaghebber van het eilandgebie 
H. Ginens, MA cc CPA 



PLAN VAN AANPAK ILLEGALlTElT 

CATEGORIE 1 ' . 
f 

o r  31 ( 
erlaten 

Dc ahankcl i jkc&zins ledc~c  - zich op dc Antillen bcvinden d i e n a  
wordcn aangevrsagd. 

. . Voorwaarden om een vttv te v c r h ~  

conform de verciste lijst.cn, 0 
V - -t vr#mdclmg r#& v a  -'4p NA aanwnig was, 

aan te tonen door -1 - 
dat m d e l i n g  tot hedcn aaneengesloten is verbleven, 

I. a n  of r n d e r e  vcrgunningm, 4 
2. een v a n  T. c d o f  
3. kschtij ping in 1 " - j t c r ,  edof  . . 
4. k w i j s  van ecn nagenoeg doarlopende Lula&PL*; edof  

V 5. warn+ ' . of s i cu l i&) ,  en/of V - 
6. clrrrijs van a0 ' ' , R n i c q  en/of 
7. bcwijs van aang ik  inkomstenbelasting, en/of 
8. elk an&r bewijs wclkc het verblijf of wcr&zaamheden gedurcnde d u e  

periode aantoont. 
\ 

- Tevens Y !  m@rirninele) 
~ t eceden ten  bij nationale of intema~~onale opsporings~nstigtles 



NG I[ (vanaf 1 januari 2002 tot en met 3 1 dccembcr 2005) 

Betreft mcmdelingen die in de pcriodt van ,anuari 2002 tote 
w e  NA zijn binnengekomen en sindsdim, a1 dan nict illcgaal, 

Dcze categorie is o n d a  te verdelen in C mpdr: 
A. - . *hten, en 
B. V- Nederlanders 

en (voor) kindel 

7 Vcmr illegak d e l i n g c n  die op & NA h i d  vmich ta  k- 
'WRRgcrvcl)tcn verzoelr vttv indienen. 
'Dc reeds op & Antillen vcrblijvende 
met -tc wordto aangmrur 2 .  ddicnn -dint - 
zich voor de ~ e n m e l i j k c  gainsleden 
middels etn-ticvaklaring garant te s t c K  

conform de vertiste lijstcn, d8amaast 
) - bewijs van binnarkomst aangctoond middcls 
2 - wcrkncmcr d h t  tcminste 6 maan% bij de w ~ v c r  walaasm te zijn, en & 
3 - de wtrkgcvcr dicnt o v a  dc pcriodc hij werknmer in dienst heeft met + a dragen en ocn bcwijs van afdrachtcn 

aan g t e o v  eSgen 
bij wie de werknemer te we& is gtsteld dient 

w .P e m  ---I een rcgirtgistasccountant opgcstclde - 
8s van belastingen, 

en * 
sc conform mgclstclli~~g in hct BWNA vmr em 

we1 voor de duur van hct pmmect - - 
- de  'ient tenminste w- 1 588,- bmto 
- dc werlorema dicnt over "ke 

. tc beschikkcq en 

- 

,en.&, 

3 - m vcrklaring van =did-gd te worden van zijn 
urcndc zijfr verblijf op & NA, en 

10 - tc verldaren of  hij a n  partner en/of kinderen en waar de 
familielcden zich op het moment van aan~aag bevinden, en 

) - tevcns dient toestemming gcgeven tc wordm tot hct opvragen van (criminele) 
antecedenten bij nationale of internationale opsporingsinstanties. 

w Mocht voor & bttrcffe wcrlcitcvct m d s  ecn vthr zijn aan evraagd die nog in 
behandcling is, dan zal e met pnonl worden a d De wcrkgcver meldt 
zich clan rnet een k o p i e c  nilieledcn&A buindcn, waanan 



(voor) k i n h .  - 
tn hun eventuele 

Voomaard o 
. . v 

C o n f m  d . " , ~ i , " I i ~ m ~ ~ ~  ~ddelcn en -- middels em school verlLlaring, daarnaast 
- bewijsv ' Jel 
- - q d a t  m m & l i n g  vmaf binnenkomst - pnd 

@edcrlandcr en tot op heden aanccngtsloten is verbleven 

hi- 
ATEGORIE 111 (vanaf 1 januari 2006 tot en met hcden , -,+ 

- 
Bctrcft vrtem&lingcn die na I j a n ~  2006 de NA zijn binnengekornen en alhier 
illegaal verblijven. - 
h e  vrtcmdelingcn d i m  te worden verwijdedk lndien aangctroffm op de 
wcrkvlucr dicnt de w r w  w o ~ c s a n c  

Vrctmdclingen wanwan de wcrkgevcr reeds e n  tcwerkstelling hceft ontvangcn 
zullcn rn-tcit en rnaximaal - binncn 6 wckso wordm afgehandeld.l 

Criteria wamcer wcl en wanner niet txn vttv zal wordcn vcrleend: 

Genratictrdcn: 
- edhtgcno(o)t(c)s v- die kunncn aantoncn dat hij/zij meds voor 

-m op NA aanaanwezig warm (middels het t o m  van dc 
inmisstempel) en sindsdicn nimmer de NA hebben verlatcn kornen, indien 
voldaan aan dc voorwaarden, in aanrnerking voor een vttv; 

- Mdcr tn  van ouden die gratie hebben lJecgen en die kunnen aantoncn dat zij 
reeds v o o a  1 d m -  (rniddels het tonen van 
dc i-I) en sindsdicn nknmer de NA hebben verlaten komcn, indien 



- kindnen ~ o l ~ o i d e r l a n d s c ~  zijn geboren uit an moeder die 1 reedrvmr':- -omen, indien voldaan aan de - 

voorwaardcn, in &nrnerking voor -- 
- echtgcn(oxe)s van gegraticerdcn die, 3 1 december 2061 zijn bimen gereisd 

kornen p basis van g e z i n s h e r e n i v ~ w e l  gezinsvorming in 
aanrnefl g voor een vttv; 

- - ,an oudcrs die gratie hebbcn verkrcgcn en die na , 

- cchtgen(o)t(e)s van ex-gegratieerden die inmiddels voor een ander doel een 
vttv hebbcn verleend gekregen k u ~ e n ,  indien voldaan aan de voorwaarden, in 
aanmerking kornen voor een vttv. 

- kinderen van ex-gegratieerde ouders die inmiddels voor ecn ander doe1 een 
vttv hebben verleend gekiegen kumen, indien voldaan aan de voorwaarden, in 
aanmerking komcn voor een vttv. (bijvoorbeeld later gehuwd met 
Nederlander) 

Niet aenratieerden: 

eren die hier voor 3 1 december 2001 bp de NA aanwezig warm, 
mgetoond met i n r e i s s t e m ~ r , m e n  nimmer de NA hebben verlaten, 

wier moedcr of ouders lcgaal werkzaam zijn of vcrblijven, h e n ,  indien 
voldaan aan de voorwaarden, i w ;  

- kinderen die v a e c e m b 2 0 0 1  aanwezig waren en sinddien nimmer de 
NA hebbcn vcrlatm on inrniddels -- mttrdcrjarig - q~ niet rneer studertnd, kumen 
indien voldaan aan de voorwaarden en vertisten gcnoemd ondcr categorie I, in 
aanmerking komar voorr 

Voorwaarden om een vttv tc vcrlciiacn m.b.t catenor 

!e ecn vttv aanvraagt voor zijn werknemer dient te testaan 
vmr de reeds op dc Antillen aanwezige partner en kindqcn . 
lndien de werkgever garant ma! middels een garantstelling en een verWaring 
ondertekent weUte is male-ondertekend door werknemcr bttrcffende de a1 dan niet op 
de NA verblijvende familieleden kan partner en (voor) kinderen, indien voldaan a n  
de voorwaarden, in ammeriting komen voor een vttv. 



3 .  UITVOE RMG 

Lokatie bekendmaken waar vreemdelingen van catcgoric I en werkgcvcn van 
catcgoric I1 kunnen wordcn ontvangcn ten cinde het verzoek in tc diencn. 

Computers met aansluiting navas registratie. 

sPersoneel: Apartc p p  ambtenaren/stagiain of  studenten. 
Vour beoordeling en advisering van de venoeken dient cen tcam tc wordcn ingesteld 
die consequent, transparant en eenduidig advisetrt. 

4. KRlTlSCHE SUCCES FACTOREN 

Gocde afsprakcn met de Dimsten voor Arbcidszorg 

Ondewheid maken tusscn Kennismigmntcn, V a k n I a ~ e n  en On- of 
Laaggeschoold ptrsonecl. 

Ke~ismieranterl  zijn HBO/Universitair gcschoold cnlof ccn vast gestcld 
minimum salaris verdienen (hoogtc van salaris nader te bepalen maar ten 
minste bovcn & SVB grens). 
Kernismigranten zijn gcbonden aan een maximale vcrblij fsduur 

Vakrnanna zijn specialisten die, alhoewel laaggcschoold, door ervaring een 
specifieke vakJccrnis dan we1 specialisme hebben opgebouwd. Vakmannen 
dienen door het overlcggen van getuigschriftcn en een aanmcrkelijk hogerc 
salarigring hun vakmanschap aan k tonen. (hoogte van salaris nader tc 
bepalcn) 
Vakrnanncn zijn &t gebonden aan een maximale verblijfsduur. 

On- of Laaneeschoold -gasoneel zijn die vreemdclingen die weinig of gecn 
ondcrwijs hebben genoten. (ME0 opleiding wordt ook als laaggeschoold 
aangcmerkt.) 
In principc -- en indien toegelaten ten 

. . 

.bfid9, &@te voor zolang als het project duurt doch 

Controleren van naleving voorwaarden zoals b.v. feitelijke mrnenleving dient 
door wijkteams te worden gedaan. Wijkteams zullen, na vaststellen van het 
niet nakomen van de vergumingsvoorwaarden, hoor en wederhoor toepassen 
en proces verbaal oprnaken. Vervolgens zal de vttv door de lmmigratiedienst 



WUIUG~ ingaromen en dient de betrokkcn vmmdeling binncn 6 weken de NA 
tc verlaten (procedure opstellen). 

d. Advisering 

Van belang is de huidige aanvragen, met name dc  ccrstc aanvragen, 
v l i j k  af tc handelen om Ferdcre achterstand te voorkomcn. 
'oar wat bctrefi hct inhalen van de ham bestaande achtcrstand dicnt cr cen 

spccifick team van drie adviseun tc worden aangcstcld 
Training ten aanzien van het rnotivcren dicnt zo sncl mogelijk te worden 
gegcven ten eindc een snclle athandcling van annvragcn te garandcren en 
rcchtzaken te voorkomm. 

C. Consequcntics 

De toename van vrttrndelingen in de Nedcrlandse Antillen brengt ook andere 
pmblemen m a  zich mee. 

Wat moet gedaan worden voor dc groep langdurig op  de NA verblijvcnde 
lcgalc vrccmdclingcn die g a n  pensiocnvoonicning hebben? Wat tc doen 
indien zij langdurig wcrklooq en dus nict v m c k r d ,  zijn? 
Wic gaat zc on-? 

- iektckostenvcrzekering, boven 60 jaar 7 (PP-kaart!) 
-- 

Dmr de  toestmom van buitenlandse kindam zal er ten maardcrc belasting 
zijn van de scholen. Wekc maatregelen diencn a getroffm te worden? 

In fiasnructuur, geen voldoende sociale woning bouw. 


